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WWE-Stellungnahme zum Entwurf der
Verordnung der Burgenlandischen
Landesregierung, mit der Eignungszonen fir die
Errichtung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen
Im Burgenland festgelegt werden.

Sehr geehrte Damen und Herren, geschétzte Abteilung!

Als international tatige Organisation, die sich gleichermal3en fir die Bewaltigung der Klima- und der
Biodiversitatskrise einsetzt, ist der WWF Osterreich in htchstem MaR daran interessiert, dass die
aktuelle Initiative des Landes Burgenlands zum verstéarkten Ausbau der Photovoltaik nicht nur den
Zielen der Energiewende und des Ausbaus der erneuerbaren Energien zuarbeitet, sondern auch
die Ziele des Biodiversitatsschutzes sowie der Sicherung und Wiederherstellung von
Okosystemleistungen verfolgt. Aus diesem Grund nimmt der WWF Osterreich zum vorliegenden
Entwurf der ,Verordnung der Burgenlandischen Landesregierung mit der Eignungszonen fir die
Errichtung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen im Burgenland festgelegt werden* wie folgt Stellung:

1. Wichtige Rahmenbedinqgungen und Voraussetzungen fir die Verordnung fehlen

Ziel der Verordnung ist die Festlegung von sogenannten ,Eignungszonen® fur die Errichtung von
Photovoltaik-Freiflachenanlagen an ganz konkreten Standorten. Dies geschieht unter Verweis auf §
53a, Abs. 2 des Burgenlandischen Raumplanungsgesetzes 2019. Wir mdchten darauf hinweisen,
dass der Begriff ,Eignungszonen” in diesem Zusammenhang irrefihrend ist, weil dieser ein
Ausmal} an wohluberlegtem planerischem Vorgehen und bereits erfolgter Interessensabwégung
suggeriert, das tatséchlich nicht erreicht wurde. Denn dafir fehlen weiterhin die grundlegenden
Voraussetzungen.

Eine Ausweisung von echten Eignungszonen setzt voraus, dass zunachst ein ausgewogener
landesweiter Bewertungs- und Abwagungsprozess durchgefuhrt wird, im Zuge dessen aufgrund von
energiewirtschaftlichen, raumplanerischen und landschaftstkologischen Uberlegungen
Ausschlusszonen und Vorbehaltszonen fir die Photovoltaik-Entwicklung definiert werden.
Ausschlusszonen sind Bereiche, in denen keine Freiflachen-Photovoltaikanlagen errichtet werden



durfen, wahrend in Vorbehaltsflachen eine Errichtung zwar mdglich erscheint, aber noch einer
detaillierten Prufung bedarf, bevor die weitere Planung und Genehmigung der Anlagen beginnt.

Die echten Eignungszonen ergeben sich dann aus diesem Priifvorgang, sie sind eine Teilmenge der
Vorbehaltszonen. Der landesweite Bewertungsprozess misste daher korrekterweise einer
strategischen Umweltprifung unterzogen werden, bzw. es musste eine solche in diesen Prozess
integriert werden. Der vorgelegte Umweltbericht erfiillt nicht die Kriterien einer solchen Strategischen
Umweltprifung, er stellt lediglich eine Prifung der Einzelvorhaben dar. Das Ergebnis des gesamten
Prozederes ware eine objektive, ausgewogene landesweite Zonierung. Eine derartige
Herangehensweise wurde mit Erfolg bei der Windkraftentwicklung im Burgenland gewahlt und wir
bedauern sehr, dass die Politik diesen Weg bei der Photovoltaik bisher nicht beschritten hat.

In Bezug auf die Freiflachen-Photovoltaik hat nach den uns vorliegenden Informationen zwar eine grobe
raumplanerische Abwéagung stattgefunden, deren Details allerdings nie verdffentlicht wurden.
Ausgehend vom Ergebnis — néamlich der Auswahl der ,Eignungszonen® — ergibt sich allerdings der
Eindruck, dass die Themenbereiche Natur- und Landschaftsschutz sowie die Erhaltung und
Wiederherstellung von Okosystemen und ihrer Leistungen kaum oder gar nicht in diese
Vorprufung eingeflossen sind. Anders ist es nicht zu erklaren, dass manche der vermeintlichen
-Eignungszonen” (wie zum Beispiel jene in Wallern und Tadten, aber auch jene im Stremtal bei Giissing)
Uberhaupt in die engere Auswahl gekommen sind. Bei der gewdahlten Vorgangsweise hat offenbar
der wichtige Schritt zur Vorab-Ausscheidung von 6kologisch hoch sensiblen Rdumen gefehlt,
in denen die genannten Einzelprojekte liegen.

Ein weiteres Indiz fir das Fehlen einer umfassenden Vorab-Priifung erkennen wir im generellen
Schwerpunkt auf der Freiflachen-Photovoltaik. Angesichts des im Burgenland extrem hohen
Flachenverbrauchs hatte es langst strategischer Entscheidungen im Vorfeld bedurft, die
sicherstellen, dass Photovoltaik-Nutzung vor allem auf Dachflachen und anderen vorbelasteten
Flachen stattfindet. Stattdessen wurde schon in der ersten Runde des Photovoltaik-Ausbaus ein
Schwerpunkt auf Anlagen gesetzt, die in Summe fast 2.000 Hektar in der freien Landschaft
beanspruchen. Dazu kommt, dass dies nach Aussagen der Verantwortlichen nur den Anfang der
Entwicklung darstellen soll. Besonders kritisch ist, dass bei dieser Weichenstellung weder existierende
Plane (zum Beispiel der Landesentwicklungsplan) noch Verpflichtungen (Osterreichische
Biodiversitatsstrategie, EU-Biodiversitatsstrategie, EU-Naturschutzrichtlinien) eine nennenswerte Rolle
gespielt haben.

Ein weiterer Punkt, der schon im Vorfeld héatte geregelt werden mussen, ist die Prufpflichtigkeit der
Anlagen. Angesichts der auRerordentlichen GroRRe der beanspruchten Flachen (Projekte weit
Uber 300 Hektar) halten wir eine Umweltvertréaglichkeitsprifung (UVP) fir unverzichtbar, speziell
um Auswirkungen auf die weitere Umgebung der Vorhaben ordentlich bewerten zu kénnen. Freiflachen-
Solaranlagen sind derzeit zwar nicht grundsatzlich UVP-pflichtig, viele EU-Mitgliedstaaten fihren aber
dennoch freiwillig solche Prifungen durch, zum Teil schon ab Anlagengréf3en von nur einem Hektar. In
diesem Sinne sollte sich das Land beim Umweltministerium fir eine entsprechend verbindliche UVP-
Ldsung einsetzen. Angesichts der enormen Dimensionen der burgenldndischen Vorhaben, die
unabhangig von ihrer endgiltigen Ausgestaltung jedenfalls einen schweren Eingriff in die
Landschaft darstellen, erscheinen uns Umweltvertraglichkeits-Prifungen unabdingbar. In der
Nachbarschaft von Natura-2000-Gebieten erachten wir speziell bei GroRRanlagen sogar
Naturvertraglichkeitsprifungen fir nétig, um sicherzustellen, dass Schutzgiter innerhalb des
Europaschutzgebietes nicht durch die massive Landschaftsveranderung aul3erhalb beeintréchtigt
werden. Hinsichtlich der notwendigen Prifintensitat in den verschiedenen Schutzgebietstypen
erlauben wir uns den Verweis auf den unten ergdnzten Grundsatzkatalog.

Zudem vermissen wir die Mdoglichkeit, vorab grundlegende Untersuchungen zu den
Auswirkungen speziell von GrofRanlagen durchzuftuhren. Im Fall der Windkraftplanung gingen der
Zonenfestlegung umfangreiche 6kologische Untersuchungen voraus. Solche vorbereitenden
Untersuchungen erscheinen uns gerade bei den gro3flachigen PV-Vorhaben unerlasslich, weil
es dazu auch europaweit nur wenig Vergleichsstudien gibt, und das Burgenland hier zum Teil



echtes Neuland betritt. Werden solche Untersuchungen erst im Rahmen einzelner
Widmungsverfahren durchgefiihrt, entsteht ein unnétiger Zeitdruck, der eine objektive
Folgenabschatzung und entsprechende Entscheidungsfindung erschwert.

Angesichts der aufgezeigten Mangel muss nicht nur der Verordnungsentwurf angepasst werden,
sondern auch das Raumplanungsgesetz rasch novelliert werden. Nur so ist ein stimmiges
Gesamtpaket moglich, dass sowohl die Klimakrise als auch die Biodiversitatskrise angeht.

2. Kritik an den Inhalten der Verordnung

Der EU-Mitgliedsstaat Osterreich und das Land Burgenland haben nicht nur energiepolitische Ziele und
Vorgaben intensiv zu verfolgen, sondern auch mit dem gleichen Nachdruck die Umsetzung der EU-
Naturschutzrichtlinien und der EU-Biodiversitatsstrategie zu betreiben. Der wortkarge Verweis auf
die zu berticksichtigenden ,Grundsatze der Minimierung der Beeintrachtigung der Landschaft sowie der
Erhaltung und Verbesserung der Okologie* in 82 wird dem Stellenwert und dem hohen Anspruch
der auch im Naturschutzbereich bestehenden Verpflichtungen und Zielformulierungen nicht
gerecht. Vielmehr erweckt der Entwurf den Eindruck, dass es sich um nachrangige Themen handelt,
die irgendwie mitberiicksichtigt werden missen, bei den Vorhaben aber nicht den Ausschlag geben
durfen. Wir ddrfen in diesem Zusammenhang daran erinnern, dass beispielsweise die EU-
Naturschutzrichtlinien nicht nur innerhalb ausgewiesener Europaschutzgebiete Giltigkeit haben,
sondern auch auRerhalb verpflichtend anzuwenden und einzuhalten sind. Uber den Naturschutz
hinaus vermissen wir eine Erwéahnung der Wasserrahmenrichtlinie, die ebenfalls weitgehende
und verpflichtende Vorgaben macht, was die Erhaltung und Wiederherstellung von Gewassern
und ihrer Okologie betrifft. Auch das fur Planungen in Uberschwemmungsraumen wesentliche
Thema des Hochwasserschutzes und der Flussraumplanung wird im Verordnungstext ignoriert.

Der WWF Osterreich fordert daher eine gleichrangige Erwahnung der EU-rechtlichen
Naturschutzverpflichtungen und Zielbestimmungen im Verordnungstext, ebenso wie die
Bezugnahme auf Wasserrahmenrichtlinie und die Hochwasserrichtlinie. Damit keine relevanten
Bestimmungen und Vorgaben tbersehen werden, empfehlen wir eine umfassende Konsultation der
Naturschutzabteilung, bzw. der Wasserwirtschaftsabteilung des Landes. Es genigt nicht, die
angesprochenen Themen bei der Darstellung der Einzelprojekte in der Verordnung abzuhandeln (die
de facto einer streng standortsbezogenen Einzelfallprifung entspricht), weil auf Standortsebene kaum
Ubergeordnete Abwagungen getroffen werden kodnnen, die wesentlich (ber die Projektflache
hinausgehen. Stattdessen misste die Verordnung einen klaren Rahmen fir die zu beachtenden
Materien vorgeben.

In diesem Sinne fordert der WWF einen besseren Rahmen fir die im Verordnungstext
angekindigten ,Ausschluss- und Konfliktkriterien*. Das aktuell in der Einzelfallbeurteilung zur
Anwendung kommende Kriterien-Set geht zwar in die richtige Richtung, muss aber noch erganzt
werden. Im allgemeinen Verordnungstext sollte klar festgelegt werden, welchen Grundsatzen diese
Kriterien zuarbeiten. Deshalb schlagen wir vor, unter 82 Allgemeines und in den dazugehérenden
Erlauterungen folgende Passagen in den Verordnungstext aufzunehmen:

.Bei der Beurteilung von Freiflachenphotovoltaik-Anlagen gelten folgende Grundsatze:

1) Ausschluss von strengen Naturschutzgebieten und eine Naturvertraglichkeitspriufung in
allen anderen Schutzgebietskategorien. Vollstdandig auszuschlieRende Gebiete sind
Nationalparks, Wildnisgebiete und Naturschutzgebiete. In  Natura-2000-Gebieten,
Biospharenreservaten, UNESCO-Welterbe-Gebieten, Ramsar-Gebieten (Feuchtgebiete von
internationaler Bedeutung), Landschaftsschutzgebieten sowie im Bereich von regionalen und
Uberregionalen Wildtierkorridoren sind PV-Projekte nur auf Teilflachen moglich, in denen nach
einer strengen Prifung feststeht, dass keine Schutzziele und Schutzguter gefahrdet sind. Diese
Prifung muss vergleichbar einer Naturvertrdglichkeitsprifung fur Natura-2000-Gebiete
erfolgen. Bei PV-Vorhaben im Umfeld von Schutzgebieten ist detailliert zu prifen, inwieweit



diese Standorte fur die Integritét, die Funktionsfahigkeit und die weitere Entwicklung des
geschitzten Gebiets wichtig sind, selbst wenn sie aktuell bewirtschaftet werden. Flachen, die in
funktionellem Zusammenhang mit den geschiitzten Gebieten bzw. deren Schutzzielen stehen,
sind von einer Inanspruchnahme durch PV-Anlagen frei zu halten.

2) Ausschluss von Flachen mit besonderer naturschutzfachlicher Relevanz.
Dazu gehdren verschiedene naturnahe waldfreie Lebensraumtypen (naturnahe Offenland-
Flachen). Das sind insbesondere Flie3- und Stillgewasser (wie Verlandungszonen, Uferanrisse,
Strande, Schotterbanke, etc.); Moore, Siumpfe und Quellfluren; Grinland- und
Grunlandbrachen feuchter bis nasser sowie frischer, nahrstoffarmer Standorte; Trocken- und
Halbtrockenrasen; Salzwiesen und Salzsteppen; Serpentinrasen und natirliche
Schwermetallfluren; Naturnahe Hochstaudenfluren; Zwergstrauch-Heiden; Karst- und
Verwitterungsformen; Felswande und Felsformationen; Block- und Schutthalden; Steilwande
aus Lockersubstrat (L6, Sand, Kies, Schotter); Lesesteinriegel und Trockenmauern sowie
Binnendiinen. Auch Waldflachen von geringer forstwirtschaftlicher Produktivitat, aber hohem
Naturschutzwert diirfen nicht in Freiflachen-PV Standorte umgewandelt werden.

3) Ausschluss von Lebensraumen fir seltene oder gefdhrdete Arten. Hier missen jene
Steppen- und Feuchtgebietsarten besonders beachtet werden, die auf extreme
Offenlandverhéltnisse und Weitrdumigkeit angewiesen sind. Obwohl viele dieser Arten
heutzutage nur mehr in Schutzgebieten vorkommen, wird die umgebende Kulturlandschaft von
ihnen oft mitgenutzt.

4) Ausschluss wertvoller, klimasensitiver Okosysteme wie z.B. Naturwilder oder
klimarelevante Moore.

5) Ausschluss von Landschaftsteilen, die der Vernetzung wertvoller Lebensraume dienen,
wie zum Beispiel Wildtierkorridore oder Alt- und Totholzverbundsysteme in Wéaldern.

6) Ausschluss von Landschaftsteilen, die PotenzialrAume fur die Renaturierung
degradierter Okosysteme darstellen: zum Beispiel abgedammte Fluss-Auen, entwasserte
Moore und andere trockengelegte Feuchtgebiete oder naturschutzfachlich potenziell
wertvolle,stillgelegte Materialentnahmestellen. Zur Bewahrung der Renaturierungspotenziale
(geman der Osterreichischen und der EU-Biodiversitatsstrategie), aber auch aus Griinden des
Hochwasserschutzes und zur Sicherung anderer Okosystemleistungen, miissen relevante
Flachen von zuséatzlicher Inanspruchnahme freigehalten werden.

7) Ausschluss von Biodiversitats-Inseln in landwirtschaftlichen Flachen.
Landwirtschaftliche Flachen mit Biotoptypen und Landschaftselementen, die in der
traditionellen Kulturlandschaft eine Rolle gespielt haben, die aber heute fir diese Zwecke
~nutzlos* geworden sind, stellen meist die einzigen und letzten Rickzugsorte der Biodiversitat
im Agrarland dar. Dazu z&hlen unter anderem Ackerraine, Hutweiden, Streuobstwiesen,
Feuchtwiesenreste und magere Bdschungen.

Im Lichte der hier aufgezéhlten sieben Punkte muss das bestehende Ausschluss- und
Konfliktkriterien-Set Uberarbeitet werden. Diese Uberarbeitung sollte durch ein unabhangiges
Expertengremium erfolgen, das nicht mit dem Planungsteam fir die Einzelprojekte ident ist.

3. Formulierungen zu den Detailprojekten Wallern und Tadten verbessern

In den Texten zu den Kriterien fir die Detailprojekte Wallern und Tadten wird zurecht darauf
hingewiesen, dass es ,aufgrund der Lage am Rand des Natura-2000-Schutzgebiets (...) als



Entscheidungsgrundlage fir die Festlegung des endgtiltigen Ausmalfies und Standorts (innerhalb der
Eignungszone) im Rahmen des Flachenwidmungsplan-Anderungsverfahrens vertiefende
Untersuchungen und ein Konzept fur Aufwertungsflachen, basierend auf 6kologischen Grundlagen
(Fachbereiche Zoologie, Botanik, Hydrologie und Wasserwirtschaft)* brauchen wird.

Die anschlielend gemachten Aussagen gehen jedoch davon aus, dass hier Anlagen in einem Umfang
entstehen werden, die in etwa den urspriinglichen Planen entsprechen. Eine korrekte Durchfiihrung von
vertiefenden Untersuchungen kann allerdings auch dazu fuhren, dass die Projekte erheblich kleiner
ausfallen werden. In diesem Sinne missen die gewdahlten Formulierungen eine grol3ere
Ergebnisoffenheit zulassen. Denn die erwahnten Projekte wirden in einem &kologisch héchst
sensiblen Raum realisiert werden, der bei einer landesweiten Vorprifung gar nicht als PV-Standort in
Betracht hatte kommen durfen.

4. Klima- und Biodiversitatskrise gemeinsam angehen — Photovoltaik-Masterplan umsetzen

Zwei der grof3ten Herausforderungen unserer Zeit kénnen nur gemeinsam und aufeinander abgestimmt
gelost werden: die Klimakrise und die Biodiversitatskrise. Dafurr brauchen wir in Osterreich, Europa und
global einen achtsamen und auf3erst sparsamen Umgang mit Rohstoffen und Ressourcen. Dieser Weg
beinhaltet eine moglichst geschlossene Kreislaufwirtschaft, einen wirksamen, rechtlich und gesetzlich
verankerten Schutz unserer letzten natirlichen und naturnahen Okosysteme, eine aktive Renaturierung
von degradierten Okosystemen sowie ein konsequentes Vorgehen gegen das rasante Artensterben.
Dafir braucht es einen raschen Stopp der Energieverschwendung, ein Ende der Nutzung von Erdgas,
Erddl und Kohle, einen naturvertraglichen Ausbau erneuerbarer Energien und ein ambitioniertes
Vorgehen gegen die dramatisch ansteigende Erderhitzung.

Vor diesem Hintergrund unterstiitzt der WWF Osterreich den naturvertraglichen Ausbau der
erneuerbaren Energien und damit insbesondere von Photovoltaik (PV) und Solarwarme. Der
Schwerpunkt muss aber sehr klar auf dem PV-Ausbau auf Gebduden oder bereits versiegelten
Flachen wie Parkplatzen oder Dachern liegen. Dafur gibt es in Osterreich noch enormes
Potenzial, fir dessen Erschlieung es einen abgestimmten Masterplan der Politik braucht.
Anders als auf Dachern oder Parkplatzen setzen PV-Anlagen auf wertvollen Freiflachen die Natur
zusatzlich unter Druck.

Schon jetzt liegt die Flachen-Inanspruchnahme in Osterreich weit tiber allen Nachhaltigkeitszielen und
muss daher auf allen Ebenen eingedammt werden. Daher darf auch die Planung und Errichtung von
Freiflachen-Anlagen nur in abgestimmten Eignungszonen und unter Einhaltung strenger Naturschutz-
Kriterien erfolgen. Streng geschiitzte Gebiete missen konsequent von einer Verbauung ausgenommen
werden. Fiur weitere naturschutzfachlich wertvolle ErschlieBungsflachen gilt als ein zentrales Kriterium,
dass keine Schutzziele und Schutzgiter gefahrdet werden dirfen. Freiflachenanlagen kénnten am
ehesten in Gebieten mit langjahriger intensiver Nutzung durch Monokulturen errichtet werden, wenn sie
keine erheblichen negativen Auswirkungen auf angrenzende Flachen und im Gebiet vorkommende
Arten verursachen und wenn sie das kiinftige Renaturierungspotenzial fiir geschadigte Okosysteme
nicht einschrdnken. Die detaillierten WWF-Anforderungen dafir sind in der aktuellen WWE-
Photovoltaik-Position abrufbar.

Mit freundlichen Griilzen
Dr. Bernhard Kohler
WWEF Programm fir Arten und Lebensrdume

Senior Conservation Advisor



