GLOBAL 2000

20 MaBnahmen fiir Osterreichs Ausstieg aus Ol und Gas

Die hohen Energiepreise und der Krieg in der Ukraine zeigen Osterreichs
gefihrliche Abhingigkeit von Ol- und Gaslieferungen. Zugleich beschleunigt sich
die Klima- und Naturkrise, wie der jiingste Weltklimabericht belegt. Anlasslich der
zeitgleichen Krisen fordern der WWF Osterreich und GLOBAL 2000 die rasche
Umsetzung von 20 MaBnahmen fiir den Ausstieg aus Ol und Gas.

Osterreich hat Giber Jahrzehnte viel zu wenig getan, um seine hohen CO2-Emissionen und seinen
Energieverbrauch im Einklang mit den Klimazielen zu reduzieren. Das hat nicht nur Klimaschutz-
Anstrengungen unterminiert, sondern auch die Abhangigkeit von Erdol- und Erdgas-Importen aus
Krisen- und Konfliktregionen erhdht. Auch die Versorgungssicherheit fir Haushalte und Industrie
gerat in Gefahr, wenn die Lage noch weiter eskaliert, keine kurz- und mittelfristig wirksamen
MaRnahmen fir den Gas- und Ol-Ausstieg gesetzt werden und der Energieverbrauch nicht
verringert wird. Es braucht dafiir verbindliche Gesetze zum Ausstieg aus Gas- und Olheizungen
und fur den sparsamen Umgang mit Energie. Die bisher vorgesehenen Reaktionen von Bundes-
und Landesregierungen reichen bei weitem nicht aus.

Angesichts des Kriegs in der Ukraine und seiner Folgen muss der lange verzégerte
Ausstieg aus klimaschadlichen und kriegstreibenden fossilen Energien deutlich
beschleunigt werden. Damit wiirde Osterreich die akute Klimakrise angehen, seine Energie-
Versorgungssicherheit im Einklang mit dem Pariser Klimavertrag erhéhen und die fossil
getriebene Teuerung zuriickdrangen. Zugleich gilt, dass die von der Bundesregierung
versprochene Klimaneutralitat 2040 nur mit einem deutlich besseren Naturschutz erreichbar ist -
zum Beispiel durch den Erhalt und Ausbau wichtiger CO2-Senken. Darlber hinaus muissen
treffsichere Programme fir einen sozial und 6kologisch gerechten Wandel beschlossen werden.

Ineffiziente, klimaschadliche Irrwege mit neuen Abhédngigkeiten von Krisen- und
Konfliktregionen samt den dort regierenden autoritiren Regimen miissen unbedingt
vermieden werden. Denn die Forderung von Erddl und Erdgas ist weltweit vielfach mit
Machtmissbrauch, politischer Gewalt, Menschenrechtsverletzungen und Konflikten verknlpft.
Daher ware es zum Beispiel hdchst kurzsichtig, alle Hoffnungen und Bemihungen nur auf die
umweltschadliche, energieverschwendende Flissiggas-Versorgung Uber Tankschiffe aus dem
arabischen Raum zu setzen.



20 dringend erforderliche MaBnahmen

1. Ambitioniertes Erneuerbaren-Warmegesetz beschlieBen. Mit dem Gesetz soll ein
rechtlich verbindlicher Ausstieg aus bestehenden Olheizungen bis 2030 und fiir Gasheizungen bis
spatestens 2040 verankert werden, der rasch und sozialvertraglich umzusetzen ist. Der Einbau
und die Bewerbung neuer Ol- und Gasheizungen soll sofort gestoppt werden, bis spatestens 2040
soll auch die Fernwarme frei von fossiler Energie werden. Bund, Lander, Landeshauptstadte und
Energieversorger sollen abgestimmte Pléane fiir den vollstdndigen Ausstieg aus fossiler Energie bis
2040 vorlegen. Vor allem in den Bundeslandern gibt es gro3en Aufholbedarf.

2. Ein wirksames Energieeffizienzgesetz umsetzen. Die seit Uber 450 Tagen
ausstandige Novelle muss ein absolutes Energiespar-Ziel von 800 PJ festlegen, auf das alle
relevanten MaRRnahmen ausgerichtet werden. Ubergeordnetes Ziel: den Energieverbrauch bis
2030 um zumindest 30 Prozent zu senken und auch in den Folgejahren deutlich zu verringern.
Insgesamt muss der Verbrauch halbiert werden, um die Klimaneutralitdt zu erreichen und zu
sichern. Anders als in der Vergangenheit dirfen daher keine Schein-MalRnahmen ohne Kontrolle
und Wirkung angerechnet werden. Je nach GroRe und Energieverbrauch sollten Unternehmen
dazu verpflichtet werden, ihre Einsparpotenziale systematisch zu erheben und auszuschdpfen: von
der Energiebuchhaltung Uber Audits bis zu Energiemanagementsystemen. Zugleich muss die
energieintensive Industrie gezielt unterstitzt werden.

3. Ein ambitioniertes Klimaschutzgesetz mit integrierten Energiespar- und
Klimaschutz-MaBnahmen beschlieBen. Die geplante Novelle muss vor allem die folgenden
Punkte gewabhrleisten: Verbindliche Ziele fiir die Klimaneutralitdt 2040, jahrliche Emissionsziele fur
jeden  Sektor, wissenschaftliche Kontrolle, verbindliche klima- und naturvertragliche
Maflnahmenprogramme, wenn Ziele verfehlt werden, klare Verantwortlichkeiten von Bund und
Landern, Rechtsschutz fur die Bevdlkerung.

4. Attraktive und sozial gerechte Foérderungen fiir Heizkesseltausch, thermische
Sanierung sowie kostenlose unabhdngige Energieberatungen sollen dauerhaft zur
Verfiigung stehen. Dieses Paket sichert die Fortfllhrung und Ausweitung des Sanierungsschecks
und gewadhrleistet die Umstellung auf effiziente, klimafreundliche Heizungen. Fir energiearme,
notleidende Haushalte soll es besonders starke finanzielle Unterstiitzungen geben: Zum Beispiel
sollte das Férderangebot von bis zu 100 Prozent der Kosten fur die thermische Sanierung und die
Umristung der Heizung dauerhaft abgesichert werden.

5. Beschluss eines Sanierungsplans, der klimafitte Gebaude zum Standard macht
und den Wandel beschleunigt. Derzeit liegt die thermische Sanierungsrate nur bei etwa 1,4
Prozent statt der nétigen drei Prozent.

6. Entwicklung einer integrierten Strategie fiir griinen Wasserstoff und erneuerbare Gase
durch das Klimaschutzministerium. Langfristig kann etwa die Halfte des heutigen
Gasverbrauchs liber erneuerbare Gase aus Osterreich gedeckt werden. Bei strikter Priorisierung
des Einsatzes auf notwendige Einsatzgebiete und entsprechender Reduktion des
Energieverbrauchs ist damit ein Ausstieg aus fossiler Energie mdéglich. Angesichts der knappen
Potenziale von erneuerbaren Gasen ist insbesondere die Priorisierung des Einsatzes essenziell.
Zum Beispiel ist es in der Stahlindustrie notwendig, grinen Wasserstoff einzusetzen, um fossile
Energietrager zu ersetzen, in der Raumwarme gibt es hingegen andere klimafreundliche
Alternativen.



7. Vollstindige Uberarbeitung des Gaswirtschaftsgesetzes und ein Ende der
Gasanschlusspflicht. Derzeit missen Energieversorger, Kundinnen und Kunden, die das
wlnschen, an das Gasnetz anschlielen. Aufgrund der Dringlichkeit des Ausstiegs aus
Gasheizungen darf diese Bestimmung nicht langer aufrecht bleiben.

8. Jahrliche Energiespar-Milliarde (zusatzlich zu bestehenden Mitteln). Die effizienteste
Kilowattstunde ist jene, die gar nicht erst verbraucht wird. Daher muss Energiesparen mit einem
langfristigen Sonderbudget ausgestattet werden. Mit einer zusatzlichen Milliarde pro Jahr kdnnten
insbesondere die folgenden MalRnahmen geschaffen bzw. beschleunigt werden: eigene
Energiespar-Gutscheine fir alle Haushalte sowie Klein- und Mittelbetriebe, Finanzierung von
EnergiesparmalRnahmen in der Industrie und danach Mittelriickfluss aus den Einsparungen
(Contracting Modell), sofortige Abschreibemdglichkeiten fir Energiespar-Investitionen etc.

9. Mobilitatswende beschleunigen, mit jahrlichen CO2 -Reduktionszielen und dem
Beschluss der dafiir notwendigen MaBnahmen - sowohl im Personen- als auch im
Guterverkehr. Der Verkehr ist weiter von den Klimazielen entfernt als jeder andere Sektor und
daher besonders stark von importiertem Erddl abhangig. Daher missen Bund, Lander und
Gemeinden das Mobilitatssystem entlang des Prinzips ,vermeiden — verlagern — verbessern®
umgestalten und Sofort-MaRnahmen setzen, darunter zum Beispiel niedrigere Tempolimits, um
den Diesel- und Benzinverbrauch rasch zu reduzieren. Der Ausbau der 6ffentlichen Verkehrsmittel
und einer sicheren Rad-Infrastruktur muss absolute Prioritéat bekommen.

10. Vorbildwirkung der offentlichen Hand. Klare Beschaffungsregeln fir ein
Bestbieterprinzip mit strengen Effizienz- und Nachhaltigkeitskriterien.

11. Erneuerbaren-Ausbau entlang von Naturschutz-Kriterien vorantreiben: Der jlingste
Sachstandsbericht des Weltklimarats zeigt sehr klar, dass Klima- und Naturschutz Hand in Hand
gehen muissen. Daher missen auch Erneuerbare Energien konsequent entlang von Naturschutz-
Kriterien ausgebaut werden. Wahrend die Wasserkraft ihr Potenzial abseits von
Effizienzsteigerungen bereits ausgeschopft hat und es daher nur mehr sehr wenige freiflieRende
Flisse gibt, bestehen zum Beispiel bei der Windkraft und vor allem bei der Photovoltaik noch
groRRe Ausbaupotenziale in Osterreich.

12. Photovoltaik massiv ausbauen: Verpflichtendes Nutzungskonzept fir Sonnenenergie,
inklusive einer Photovoltaik-Anlage fir alle Neubauten und Sanierungen in den Bauordnungen
(hoher Wirkungsgrad); grundsatzliche Verpflichtung zur PV-Installation im Falle einer
Neuversiegelung von Flachen; Prufung und schrittweise Umrlstung des Bestandes,
naturvertragliche Nutzung der Potenziale auf Freiflachen.

13. Fachkrafte-Offensive starten: Die Energiewende leidet unter einem Mangel an
Fachkraften. Daher sollten Wirtschafts-, Klimaschutz- und Arbeitsministerium gemeinsam mit den
Bundeslandern ein neues Fachkrafte-Paket vorlegen, das die Umsetzung der notwendigen
Energiewende-Projekte sicherstellt.

14. Bodenverbrauch eindammen: Der Flachenverbrauch liegt mit 11,5 Hektar pro Tag
weit Uber allen Nachhaltigkeitszielen und erhéht damit auch den Energie- und
Ressourcenverbrauch des Landes. Daher muss die im Bund zustandige Landwirtschaftsministerin
bis spatestens Herbst gemeinsam mit Landern, Stadten und Gemeinden einen Bodenschutz-



Vertrag mit konkreten Gegenmaflinahmen vorlegen. Auch das Umweltbundesamt sieht ein
Raumordnungskonzept fur kurze Wege als wichtigen Effizienz-Baustein.

15. Umweltschéadliche Subventionen abbauen: Der Finanzminister sollte bis Juni 2022
einen Kassasturz samt Reformplan vorlegen und daflir die ersten Ergebnisse der laufenden WIFO-
Studie bertcksichtigen. 2016 hatten die Wirtschaftsforscherinnen in ihrer Analyse ein Volumen von
3,8 bis 4,7 Milliarden Euro an umweltschadlichen Subventionen pro Jahr errechnet — und das nur
fur die Bereiche Energie, Verkehr und teils Wohnen. Das WIFO spricht selbst von einer
.untergrenze”, weil es nur die Bundesebene erfasst hatte und Sektoren wie die Landwirtschaft
fehlen. Im Herbst 2019 hat wiederum das Finanzministerium auf Anfrage des WWF rund 3,25
Milliarden Euro als jahrliches Volumen genannt. Es handelt sich aber um ein sehr liickenhaftes
Regierungsdokument.

16. CO2-Bepreisung klimagerecht umsetzen und mit Oko-Bonus fiir sozialen
Ausgleich verbinden. Die Bundesregierung sollte an diesem zentralen Instrument unbedingt
festhalten, wie es auch das WIFO empfiehlt, und die CO2-Bepreisung samt Oko-Bonus in den
kommenden Jahren schrittweise weiter ausbauen, um die Abhangigkeit von Ol und Gas zu
reduzieren. Zugleich missen Bund und Lander ihren Einsatz gegen die Energiearmut verstarken.
Fur besonders betroffene Unternehmen im  Nicht-Emissionshandelssektor ist eine
Hartefallregelung vorgesehen, die treffsicher auszugestalten ist.

17. Kurzfristig kann eine Windfall-Profit Steuer, wie von der EU-Kommission
vorgeschlagen, wichtige KlimaschutzmaBnahmen finanzieren helfen. Besteuert werden dabei
hohe “Zufallsgewinne” von Energiekonzernen in Zeiten hoher Energiepreise. EU-weit rechnet die
Internationale Energieagentur mit “Windfall-Profits” in Hohe von 200 Milliarden Euro. Die Steuer
wuirde auch preisdampfend wirken, weil damit der Anreiz fir Preiserh6hungen sinkt.

18. Umweltrecht qualitativ starken: Mehr Ressourcen fur Behorden und Gerichte,
Vorlegen besserer Unterlagen sowie von klima- und naturvertraglichen Planungen durch
Projektbetreiber in der Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP).

19. Okosysteme schiitzen und renaturieren: Die Bundesregierung sollte bis Juni 2022
ein eigenes Malinahmenpaket fir den Schutz und die Renaturierung wertvoller Lebensraume
vorlegen (Walder, Moore, Flisse etc.). Dies wirde nicht nur die Biodiversitatskrise einddmmen,
sondern auch das Potenzial zur CO2-Aufnahme erhdhen. Um die Klimaneutralitdt zu schaffen,
muss das CO2-Senken-Management in Osterreich deutlich verbessert werden.

20. Klimagerechten Wandel sicherstellen: Alle Malinahmen mussen sozial gerecht und
treffsicher sein. Arbeitnehmer*innen sind bei der Umsetzung des Ausstiegs aus Ol und Gas und
des Umstiegs auf klimafreundliche Losungen im Sinne einer “Just Transition” einzubinden.



Hintergrundinformationen

Erdgas und Erdél-Ausstieg in der Warmeversorgung rasch umsetzen

Neben Ol und Kohle verursacht Erdgas besonders hohe Emissionen. Allein in Osterreich ist
fossiles Gas fur 20 Prozent aller Treibhausgasemissionen verantwortlich. In den letzten Jahren ist
die Abhéngigkeit von fossiler Energie aber anhaltend hoch geblieben. Etwa zwei Drittel des
gesamten osterreichischen Energieverbrauchs werden mit Ol, Gas und Kohle gedeckt.
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GrofB3e Herausforderungen im Warmebereich sind derzeit:
¢ 900.000 Haushalte haben eine Gas-Heizung
¢ 600.000 Haushalte eine Olheizung
¢ Rund 37 Prozent der Fernwarme wird mit Gas erzeugt
¢ Die Sanierungsrate liegt bei 1,4 Prozent der Gebaude, nicht bei den nétigen 3 %
e Die Industrie und E-Wirtschaft verbrauchen noch grof3e Mengen fossiles Gas

Es gibt jedoch kein Gesetz, dass den verbindlichen Ausstieg aus Gas- und Olheizungen, sowie
eine Umstellung der Fernwarme auf klimafreundliche Energietrager vorschreibt. Hier ist die
Bundesregierung  gefordert, mit einem  ambitionierten  Erneuerbaren-Warme-Gesetz
gegenzusteuern. Erneuerbares Gas soll dann die Umstellung vor allem in der Industrie
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ermdglichen. Eine Umstellung der Warmeversorgung auf klimafreundliche Energietrager und eine
Senkung des Energieverbrauchs durch thermische Sanierung sind mdglich. Osterreich kann dann
mittelfristig vOllig unabh&ngig von Energieimporten werden. Wichtig ist eine schnellstmdgliche
Umsetzung und Beschleunigung eines klimavertraglichen Raumwarmeszenarios.
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Begrenztes Potenzial fiir erneuerbare Gase zielgerichtet einsetzen

Neben dem Ausstieg aus Ol und Kohle ist der Ausstieg aus Gasheizungen besonders dringend,
vor allem weil es nur begrenzte Méglichkeiten gibt, erneuerbares Gas herzustellen. Erneuerbare
Gase konnen den hohen Verbrauch an fossilem Gas nur in einem geringen Anteil ersetzen. Sie
missen daher vor allem in jenen Bereichen eingesetzt werden, in denen jegliche klimafreundliche
Alternative fehlt, zum Beispiel in bestimmten Sektoren der Industrie. Es gibt jetzt und in Zukunft nur
begrenzte Mengen an erneuerbarem Uberschussstrom fur die Herstellung von Wasserstoff. Das
liegt unter anderem daran, dass Osterreich es seit Jahren nicht schafft, den Anteil an
erneuerbarem Strom von rund 70 Prozent weiter zu erhdéhen. Einerseits, weil die gesetzlichen
Grundlagen fur den Ausbau erst spat geschaffen wurden, andererseits weil Energiespar- und
Effizienz-Programme politisch vernachlassigt worden sind.

Ebenso ist der Import kurz- und mittelfristig keine realistische Option. Fur Biomethan aus
Biomasse - zum Beispiel Pflanzen, Abfalle, Holz - braucht es wiederum Flachen, auf denen diese
Pflanzen wachsen kdnnen. Diese sind bereits heute flr andere Zwecke gebunden wie fur Bauland,
Landwirtschaft und Naturschutzgebiete zur Bewahrung der Biodiversitat.

Das gemeinsame Energieszenario der Umweltschutzorganisationenl zeigt, dass es Mdglichkeiten
gibt, einige landwirtschaftliche Flachen von Lebensmittelproduktion auf Energiepflanzen
umzustellen. Voraussetzung dafir ist jedoch, dass sowohl der viel zu hohe Fleischkonsum als
auch die Lebensmittelverschwendung deutlich reduziert werden und somit der hohe Flachendruck
reduziert wird.



BIOMETHANPOTENZIALE s
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Maximale Biomethanpotenziale der Gaswirtschaft und
des NGO-Szenarios im Vergleich zum aktuellen Erdgasverbrauch.
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Zusammen mit der Nutzung von Abfallen und Zwischenfriichten ergibt sich dadurch ein Potenzial
von 88 PJ (24,5 TWh). Das entspricht einer Gasmenge von 2,4 Mrd. m3. Zusammen mit der
Produktion von Wasserstoff und synthetischen Gasen aus erneuerbaren Energien kénnen in
Osterreich in Summe etwa 4 Mrd. m3 erneuerbares Gas naturvertraglich zur Verfligung gestellt
werden. Zum Vergleich: In Osterreich werden heute pro Jahr etwa 8,8 Mrd. m3 an fossilem Gas
eingesetzt (siehe Grafik). Das heit in Summe kann Osterreich etwa die Halfte des derzeitigen
Gasverbrauchs aus naturvertrdglichen erneuerbaren Quellen herstellen, wenn die
Voraussetzungen daflr geschaffen werden.

Da die Menge an erneuerbaren Gasen beschrankt ist, stellt sich die Frage, der Priorisierung des
Einsatzes. In Bereichen wie der Stahlerzeugung wird man auf Wasserstoff zurtickgreifen mussen,
um Koks und Kohle zu ersetzen. Zusatzlich braucht es Gasreserven flir die Stabilisierung des
Stromnetzes sowie in manchen Einsatzgebieten der chemischen Industrie. Auch im
Verkehrsbereich wird erneuerbares Gas nur dort zum Einsatz kommen, wo Vermeidung oder
Verlagerung an ihre Grenzen stol3en (beispielsweise im Flug- und Schiffsverkehr). Im
Umkehrschluss bedeutet dies, dass gerade fur den StralRenverkehr - wie auch fir Heizen und
Warmwasser - kein erneuerbares Gas eingesetzt werden darf. Hier gilt es daher, auf bereits
bewahrte und entwickelte erneuerbare Technologien zu setzen. Ohne diese Priorisierung wird die
Energiewende an einem entscheidenden Punkt gefdhrdet und die Unabh&ngigkeit von
Gasimporten nicht zu verwirklichen sein.



Energieverbrauch senken, Energieverschwendung beenden

Der gesamte Energie- und Ressourcenverbrauch Osterreichs ist derzeit viel zu hoch, um die
Klimaziele zu erreichen. Immer noch wird rund zwei Drittel der verbrauchten Energiemenge fossil
importiert. Allein 2021 hat Osterreich laut Angaben der Energieagentur Erddl im Wert von 7,3
Milliarden Euro und Erdgas im Wert von 4,2 Milliarden Euro importiert — zusammen also 11,5
Milliarden Euro. Ein Drittel der derzeit verwendeten Energie wird in ineffizienten Fahrzeugen,
schlecht geddmmten Hausern und veralteten Anlagen in der Industrie verschwendet. Hier muss es
eine gezielte Modernisierungs- und Sanierungsoffensive geben, die auch zahlreiche neue
Arbeitsplatze schaffen wirde. Nur mit einem sparsamen und effizienten Verbrauch lasst sich eine
Energiewende hin zu 100 Prozent erneuerbaren Energien konsequent naturvertrdglich und
moglichst flachensparend umsetzen.

Energiesparen beschleunigt den Klimaschutz und erhoht die Versorgungssicherheit, weil
Osterreich damit unabhingiger von fossilen Importen aus Krisen- und Konfliktregionen
wird. Inmitten der aktuellen Krise ist daher ein kluger Mix aus Sofort-MaRhahmen und
langfristigen Weichenstellungen das Gebot der Stunde. Diese miissen noch im Friihjahr
2022 beschlossen werden - je rascher, desto besser.

WWEF Osterreich und GLOBAL 2000, Mirz 2022

Weiterfiihrende Informationen:

e GLOBAL 2000 (2021): Warmewende- Hintergrundpapier:
https://www.global2000.at/sites/global/files/2021-Waermestrategie-Hintergrundpapier. pdf

e  WWF Osterreich, Energiespar-Programm 2022. Online unter: https://bit.ly/3uABfPk

* OKOBURO (2021): Positionspapier ,Fossiles Gas-Zeitalter rasch beenden, erneuerbares
Gas richtig einsetzen®. Online unter: https://bit.ly/36vWfih

e  WWZF-Vorschlage fur den naturvertraglichen Photovoltaik-Ausbau, Mai 2021.
Online unter: https://bit.ly/3hZRBei

Riickfragehinweise:

Johannes WahImuller, GLOBAL 2000 Klima- & Energiesprecher
johannes.wahlmueller@global2000.at / +43 699 14 2000 41

Karl Schellmann, Klima- und Energiesprecher WWF Osterreich
karl.schellmann@wwf.at / +43 676 83488 249

Sigrid Stagl, Leiterin des Institute for Ecological Economics WU Wien
stagl@wu.ac.at / +43 1-313365790
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